ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΕΣ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ

ΚΑΙ Η ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ΧΡΗΣΗΣ G.I.S. 

ΓΙΑ ΤΗΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΑΙ ΕΠΟΠΤΕΥΣΗ ΤΟΥΣ 

ΑΠΟ ΤΗ ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ

Παπαδημητρίου Φοίβος

Πανεπιστήμιο Μακεδονίας Οικονομικών και Κοινωνικών Επιστημών, Θεσσαλονίκη (*)
ΠΕΡΙΛΗΨΗ
Ένα «Ενιαίο Μητρώο των Ελληνικών Επιχειρήσεων» απουσιάζει. Η εργασία αυτή στοχεύει στο να προσδιορίσει τις κρίσιμες κατηγορίες παραμέτρων που θα πρέπει να επιλεγούν προκειμένου να συσταθεί καταρχήν ένα «Ενιαίο Μητρώο Επιχειρήσεων» και στη συνέχεια ένα Μητρώο με χωρική διάσταση, διαχειριζόμενο από πλατφόρμα G.I.S.  

Η μέθοδος που υιοθετείται είναι η εξέταση ήδη υπαρχόντων μητρώων επιχειρήσεων που τηρούνται από διαφορετικούς φορείς της Δημόσιας Διοίκησης (Ι.Κ.Α., Ε.Β.Ε.Α., Τ.Ε.Β.Ε. κ.ά.) από φορείς του ιδιωτικού τομέα, και η προκαταρτική εξέταση των τροποποιήσεων που απαιτούνται, προκειμένου τα μητρώα αυτά να καταστούν προσβάσιμα  από G.I.S. της Δημόσιας Διοίκησης.  

Σημασία πρέπει να δοθεί, όχι τόσο στη συλλογή και καταγραφή δεδομένων, όσο στη δημιουργία μηχανισμών και λειτουργιών υποστήριξης και ενημέρωσης, καθώς και μελλοντικής επέκτασης και διασύνδεσής τους.

ΛΕΞΕΙΣ ΚΛΕΙΔΙΑ: Επιχειρήσεις, Στατιστική, Οικονομική Γεωγραφία 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Το  Ελληνικό κράτος δεν διαθέτει αυτή τη στιγμή ένα μητρώο επιχειρήσεων, με το οποίο να μπορεί να παρακολουθεί τις μεταβολές στις επιχειρήσεις της χώρας. Θα μπορούσε αυτό να έχει σαν αποτέλεσμα, η παρακολούθηση της επιχειρηματικής δραστηριότητας να γίνεται αποσπασματικά στο χρόνο και, βέβαια, μη-χωρικά. 

Η χρήση των G.I.S. από τους ερευνητές της Οικονομικής Γεωγραφίας της Ελλάδας δεν θα μπορούσε να μην περιλαμβάνει και εφαρμογές βασισμένες στην πλήρη καταγραφή των ελληνικών επιχειρήσεων. Η έλλειψη αυτή έχει, μεταξύ άλλων, σημαντικές επιπτώσεις στην μελέτη της Οικονομικής Γεωγραφίας των Ελληνικών επιχειρήσεων (ανορθολογική κατανομή ανθρώπινων, υλικών και οικονομικών πόρων, αδυναμία προσέλκυσης ξένων επενδύσεων, αδυναμία σύναψης διεθνών συνεργασιών κλπ). Έτσι, δεν είναι δυνατόν να ταυτοποιηθούν με γνωρίσματα-κλειδιά οι επιχειρήσεις μεταξύ των διαφόρων μητρώων που ήδη υπάρχουν, ούτε και να προγραμματιστούν ενιαίες αποτιμήσεις ασφαλιστικού, δημογραφικού ή κλαδικού οικονομικού ενδιαφέροντος. Φαίνεται απαραίτητη η δημιουργία ενός G.I.S., στο οποίο θα εμφανίζονται, όπως στο κτηματολόγιο, οι επιχειρήσεις της χώρας, με χωρική ακρίβεια, όχι βέβαια κτηματολογίου ακόμη, αλλά τουλάχιστον οικισμού. 

2. ΑΠΟ ΤΑ ΥΠΑΡΧΟΝΤΑ ΜΗΤΡΩΑ,

ΣΤΟ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟ ΕΝΟΣ ΕΝΙΑΙΟΥ ΜΗΤΡΩΟΥ
Διάφοροι φορείς και οργανισμοί, δημόσιοι και ιδιωτικοί, τηρούν ήδη μητρώα επιχειρήσεων στην Ελλάδα (ΙΚΑ, ΤΕΒΕ, ΕΒΕΑ, και άλλα επαγγελματικά επιμελητήρια). Τα μητρώα αυτά παρουσιάζουν προβλήματα, όπως: 

α)  Δεν είναι πλήρη ως προς τα δεδομένα που αφορούν στις επιχειρήσεις (π.χ. άλλα δεδομένα αφορούν στην επιχείρηση και άλλα στον επιχειρηματία)  

β) Δεν είναι πάντοτε δυνατόν να εντοπιστούν στοιχειώδη προσωπικά δεδομένα (π.χ. τηλέφωνο, διεύθυνση κατοικίας) του επιχειρηματία από τα στοιχεία της επιχείρησης 

γ) Δεν είναι πάντοτε σωστός ο αριθμός των ατόμων που απασχολούνται σε καθεμία επιχείρηση 

δ) Δεν φαίνεται πάντοτε κατά πόσον η επιχείρηση είναι ιδιοκτησία (θυγατρική) μιας άλλης επιχείρησης

ε) Δεν είναι συνδεδεμένα μεταξύ τους, ώστε να είναι δυνατόν να ελεγχθεί η αλήθεια και η ακρίβεια των στοιχείων τους

στ) Δεν παρουσιάζουν τις επιχειρήσεις στη χωρική τους διάσταση

ζ) Μόνον μικρό μέρος των  δεδομένων τους είναι δυνατόν να περιέλθει σε μορφή κατάλληλη για στατιστική επεξεργασία με χρήση υπολογιστή

η) Σε γενικές γραμμές, δεν είναι χρήσιμα σε ένα κεντρικό φορέα (π.χ. το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών) που θα χρειαζόταν να παρακολουθεί την επιχειρηματική δραστηριότητα συνολικά για όλη την Ελλάδα και χωρικά κατά τόπους (π.χ. κατά νομαρχίες).


Εν όψει των ατελειών αυτών, είναι προφανώς σκόπιμο να σχεδιαστεί και να υλοποιηθεί ένα εθνικής εμβέλειας μητρώο επιχειρήσεων, το οποίο, σταδιακά, να μετεξελιχθεί σε G.I.S.

3. ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ ΤΟΥ G.I.S.

Φυσικά, θα μπορούσε η χωρική διάσταση να δομηθεί παράλληλα με την μη-χωρική εξαρχής, αλλά θα πρέπει, στην περίπτωση αυτή, καθώς το μέγεθος του έργου είναι πολύ μεγάλο, πρώτα να δημιουργηθεί το ενιαίο μητρώο επιχειρήσεων και στη συνέχεια (από αυτό και με αυτό) να δημιουργηθεί το G.I.S.

Προκειμένου λοιπόν να σχεδιασθεί ένα G.I.S. που θα χρησιμοποιηθεί για την διαχείριση της βάσης αυτής δεδομένων, θα χρειασθεί (Miller and Han, 2001, Date, 2003, Παπαδημητρίου, 2003), λαμβάνοντας υπόψη και τους χρονικούς και οικονομικούς περιορισμούς που ενέχει ένα τέτοιο μεγάλο έργο, να ακολουθηθούν οι εξής διαδικασίες:


Α) Εκπόνηση μελέτης χρησιμότητας και συμβατότητας των υπαρχόντων μητρώων. (Στην φάση αυτή θα προσδιορισθούν τα τμήματα του περιεχομένου των υφισταμένων μητρώων που είναι χρήσιμα για το νέο μητρώο που θα δημιουργηθεί). 


Β) Σχεδίαση του Μητρώου (Στην φάση αυτή θα γίνει αφενός ο προσδιορισμός των χρηστών και των εφαρμογών του έργου και αφετέρου ο εννοιολογικός-λογικός-φυσικός σχεδιασμός της βάσης δεδομένων.


Γ) Εισαγωγή δεδομένων και δημιουργία της μη-χωρικής βάσης δεδομένων.


Δ) Έλεγχος και αξιολόγηση ποιότητας του λογισμικού και της μη-χωρικής βάσης δεδομένων.


Ε) Δημιουργία της χωρικής βάσης δεδομένων και 


ΣΤ) Σύνδεση της χωρικής  και της μη-χωρικής βάσης δεδομένων


Ζ) Έλεγχος και αξιολόγηση του G.I.S. (Έλεγχος από προγραμματιστές, μέτρηση ποιότητας από χρήστες κλπ).


Η) Σύνδεση του G.I.S., εάν απαιτείται, με το διαδίκτυο.

Είναι απαραίτητο να ακολουθηθεί η μέθοδος αυτή, επειδή οι διαφοροποιήσεις ανάμεσα στα δεδομένα που καταχωρεί ο κάθε φορέας είναι ουσιαστικές. Η επιλογή συγκεκριμένων παραμέτρων για καταλογογράφηση στις στατιστικές θα καθορίσει και το τελικό μέγεθος του έργου.

4. ΣΥΖΗΤΗΣΗ ΚΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ
Η διασύνδεση του G.I.S. αυτού με πληροφοριακά συστήματα που θα προκύψουν σταδιακά από την επιτέλεση άλλων  μεγάλων έργων πληροφορικής (π.χ. στα πλαίσια του «Σύζευξις») μπορεί να γίνει αργότερα. Επίσης, το βήμα «Η» (μεταφορά στο διαδίκτυο) μπορεί να υλοποιηθεί όχι στο τέλος της διαδικασίας, αλλά εξαρχής. Επίσης, δεδομένου ότι θα χρειασθεί να έχουν πρόσβαση στο αρχείο αυτό διάφοροι χρήστες (όπως οι φορείς που αναφέρθηκαν στην εργασία αυτή), είναι σκόπιμο η όλη εργασία να διεξαχθεί χρησιμοποιώντας γλώσσα συμβατή με το διαδίκτυο, καθώς θα επιτρέπει την άνευ περιορισμών επέκταση  του αρχείου, καθώς και την εύκολη ενημέρωσή του (μαζί, βέβαια, με την δυνατότητα χρήσης του μητρώου μέσω του διαδικτύου). Κρίνοντας από την παρούσα δομή και κατάσταση των μητρώων επιχειρήσεων, είναι πάρα πολύ πιθανόν ότι μεγάλα μέρη των υπαρχόντων μητρώων θα μπορέσουν να χρησιμοποιηθούν για να δομηθεί το νέο ενιαίο. 

Στα αποτελέσματα της εργασίας λογίζονται: 

1)Μια προκαταρτική εξέταση των υπαρχόντων μητρώων επιχειρήσεων, με μη-χωρικά κριτήρια, 

2) Μια αποτίμηση των αναγκών σε G.I.S. των φορέων Δημόσιας Διοίκησης, οι οποίοι είναι αρμόδιοι για την σύνταξη, διατήρηση και ενημέρωση μητρώων επιχειρήσεων, 

3) Η σύνταξη προκαταρτικών προδιαγραφών, που θα πρέπει να έχει ένα G.I.S. προκειμένου να χρησιμοποιηθεί για την διαχείριση της βάσης αυτής δεδομένων. Η διασύνδεση του G.I.S. αυτού με πληροφοριακά συστήματα που θα προκύψουν σταδιακά από την επιτέλεση άλλων  μεγάλων έργων πληροφορικής  μπορεί να είναι σημαντική για τη διαχείριση του μητρώου επιχειρήσεων από τη δημόσια διοίκηση.

Κατόπιν αυτών, συμπεραίνεται ότι οι σχετικές διαδικασίες που ακολουθούνται από το Υ.Π.ΕΘ.Ο. είναι προς τη σωστή κατεύθυνση, αλλά μετά το πέρας της παρούσης φάσης καταλογογράφησης, θα πρέπει να γίνουν σημαντικές βελτιώσεις, εισάγοντας και την χωρική διάσταση με τη χρήση G.I.S. Στη συνέχεια, θα πρέπει να δομηθούν μηχανισμοί αξιοποίησης του μητρώου αυτού, με τη χρήση του G.I.S., με στόχο τόσο την  οικονομική ανάπτυξη των επιχειρήσεων, όσο και την  βέλτιστη διαχείριση των ανθρωπίνων πόρων που εμπλέκονται σε αυτές.
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